LEGISLACJA

W sejmie trwajg prace nad senackim projektem ustawy o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej.

Projekt ustawy jest inicjatywa czternastu senatoréw Platformy Obywatelskiej
i senatora Jarostawa Obremskiego z Komitetu Wyborczego Rafata Dutkiewicza.
W uzasadnieniu senatorowie napisali: ,Projekt ustawy ma na celu umozliwienie
rolnikom nieopodatkowanej i odformalizowanej produkciji i sprzedazy przetworzo-
nych produktow rolnych (np. pieczywa, wedlin, dzemow, kompotow, serow)
w niewielkim zakresie”.

W obowigzujacym stanie prawnym rolnicy moga wytwarzac, a nastgpnie
sprzedawac bez konieczno$ci rejestrowania dziatalnoSci gospodarczej i ptacenia
podatku dochodowego od o0sab fizycznych, jedynie nieprzetworzone produkty
roslinne i zwierzece. Obowigzujace przepisy nie uwzgledniaja potrzeb obrotu. Co
zatym idzie, sprzedaz przetworzonej zywnosci odbywa sig obecnie poza legalnym
obrotem, w tzw. szarej strefie. Z jednej strony wystepuje popyt na zywno$¢ pro-
dukowang w tradycyjny sposdb, z drugiej strony, rolnicy odpowiadaja na ten popyt,
sprzedajac wytworzone przez siebie produkty. Skala tej produkcji jest na tyle
niewielka, ze rolnicy nie decyduja sie na wyjscie z ,szarej strefy” w obawie przed
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Rolnik bedzie przetwarzat zywnos¢
| prowadzit sprzedaz bezposrednig?

podatkiem dochodowym, kt6rego zaptacenie czynitoby ich dziatalno$¢ nieoptacal-
ng. Innym czynnikiem zniechecajacym rolnikow jest formalizm procedur admini-
stracyjnych i podatkowych, zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa. W efek-
cie zachowania niezgodne z prawem sg stosunkowo powszechne i spotykaja sie
z akceptacja spoteczna.

Projekt wprowadza tez pewne ograniczenia. Warunkiem zwolnienia z podatku
jest sprzedaz bezposrednia do konsumentow, a nie sprzedaz do hurtowni, sklepow
czy zywienia zbiorowego, przetwarzanie osobiste lub przy pomocy domownikow
rolnika, wytgczenie podwykonawcow i pracownikow najemnych, przetwarzanie
W sposob inny niz przemystowa produkcja na duzg skale, zakaz stosowania linii
produkcyjnych i technologii charakterystycznych dla produkcji na duzg skale.
W celu uniknigcia nadmiernego rozwoju przetwarzania, rolnik musi przetwarzac
wyfacznie surowce wtasne, a dziatalno$¢ przetworcza musi mie¢ charakter ubocz-
ny w gospodarstwie rolnym. Projekt zakfadat rowniez kwotowe ograniczenie do
5000 zt rocznych przychoddw, jednakze ewentualna nadwyzka sprzedazy nie
bedzie stanowita przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Rolnik nie
bedzie zobowigzany do odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy ani do
prowadzenia odpowiednich ksiag podatkowych. Zwolnienie bedzie warunkowane
prowadzeniem dziennej ewidenciji sprzedazy. Ewidencja ta bedzie zawierata jed-
nodniowy przychdd taczny, a nie kazdg sprzedaz jednostkowg. Dodatkowym
warunkiem zwolnienia bedzie prowadzenie sprzedazy wytacznie w miejscu prze-
tworzenia lub na targowisku. Oczywiscie zwolnienie nie obejmie produktow opo-
datkowanych podatkiem akcyzowym, np. napojow alkoholowych.

Senat przyjat ostatecznie kwote 7000 zt przychodu jako kwote wolng od
podatku.

Przedstawione zafozenia wydaja si¢ wrecz sielankowe, ale zdaniem Krajowej
Rady Izb Rolniczych nalezy zastanowi¢ sie nad spefnieniem wymagan ustawowych
z zakresu bezpieczenstwa zywnosci, takich jak rozporzadzenia (WE) 852/2004
w sprawie higieny srodkow spozywczych, (WE) 853/2004 ustanawiajqce szcze-
galne przepisy dotyczace higieny zywnosci pochodzenia zwierzgcego oraz (WE)
178/2002 ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa Zzywnosciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiaja-
ce procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci. Nie nalezy zapominac row-
niez o ustawie z 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia.

Moim zdaniem najwazniejszym problemem jest spefnienie wymagan rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z 29 maja 2007 r. w sprawie wzoréw dokumentow
dotyczqcych rejestracji i zatwierdzenia zaktadow produkujgcych lub wprowa-
dzajqcych zywnosc¢ podlegajaca urzedowej kontroli Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29 grudnia
2006 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow pocho-
dzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej.

Ta regulacja prawna z jednej strony daje rolnikom szanse dodatkowych docho-
dow, a z drugiej strony bedzie testem rzeczywistej pomocy udzielanej rolnikom
przez wiadze gmin, Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych oraz Powiatowych
Lekarzy Weterynarii.

Sejm w gtosowaniu w dniu 9 kwietnia przyjat ostateczng tres¢ ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym o0sob fizycznych oraz ustawy o swobodzie
dziafalnosci gospodarczej. Za przyjeciem ustawy wypowiedziato sie 285 postow,
140 byto przeciw, 13 wstrzymafo sie od gfosu, 22 byto nieobecnych.

Tadeusz Pokrywka
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