DOI 10.15199/64.2025.5-6.3

ALKOHOLE

Aktualne problemy | wyzwania
w sektorach napojéw alkoholowych

Current problems and challenges in the alcoholic beverage sectors

prof. dr hab. inz. Adam Kupczyk
Polskie Towarzystwo Inzynierii Rolniczej
dr Karol Krajewski

Warszawska Akademia Medyczna Nauk Stosowanych /Polskie Towarzystwo Technologéw Zywnosci

Stowa kluczowe: sektory, spozycie alkoholi, akcyza, promocja, aspekty zdro-
wotne

Keywords: alkohol beverage sectors, alkohol consumption, excise tax, promo-
tion, health — related alkohol problems

The publication presents changes in alcohol consumption in Poland, taking
into account legal, financial (excise tax) and health-related aspects. The main
sectors producing alcoholic beverages in Poland include the spirits industry,
the wine and mead industry, and the brewing sector. At the beginning of the
current decade, a trend toward decreasing alcohol consumption in Poland
was observed, which is, on the one hand, a positive development in terms
of public health, yet on the other hand negatively affects the functioning of
many sectors interconnected within the economic system.

W publikacji przedstawiono zmiany w zakresie spozycia alkoholi w Polsce,
z uwzglednieniem aspektéw prawnych, finansowych (akcyza), zdrowotnych.
Cléwne sektory produkujace alkohole w Polsce stanowia: sektor wyrobéw
alkoholowych mocnych, sektora wina i miodosytnictwa, sektor piwowarski.
Na poczatku obecnej dekady odnotowano tendencje do coraz mniejszego
spozywania alkoholi w Polsce, co jest z jednej strony tendencja pozytywna
(zdrowotnos¢ spoleczeristwa) z drugiej zas wplywajaca negatywnie na aspek-
ty funkcjonowania wielu sektoréw powigzanych w system gospodarczy.

Sektory napojéw alkoholowych
— sytuacja gospodarcza i geneza problemoéow

Po wielu latach stanu wzglednej stabilizacji warunkdw produkcii
i sprzedazy na rynku napojow alkoholowych, jak bumerang wracajg
problemy, ktorych nasilenie nastgpito na poczatku Ill dekady XXI w.
Sektory napojow alkoholowych, zgodnie z definicjg, stanowigce zbidr
przedsiebiorstw produkcyjnych i handlowych oraz innych instytuciji,
ktére oferujg produkty o podobnym przeznaczeniu, charakteryzujg
sie podobnymi zrodtami zaopatrzenia i kanatami dystrybuciji.
Reprezentujg one wazng czes¢ sektora zywnosciowego i sg uwarun-
kowane funkcjonowaniem sektora zbozowego, ziemniaczanego czy
owocowego, ale tez stanowig coraz wazniejszg skladowg sektora
paliwowego, farmaceutycznego czy kosmetycznego. Podstawowe
sektory produkciji alkoholi stanowig: sektor wyrobow spirytusowych,
winiarstwa i miodosytnictwa oraz piwowarski, a takze wyrobéw alko-
holowych na bazie sokéw owocowych.

Z jednej strony sektory napojow alkoholowych sg postrzegane
pozytywnie, ze wzgledow podatkowych, stanowigc wazne zrodto
dochodéw dla budzetu panstwa (akcyza — podatek posredni, VAT,
PIT). Przewazajacy udziat z wptywu podatku akcyzowego od alko-
holi do budzetu panstwa majg wyroby spirytusowe. Takze ze wzgle-
dow gospodarczych jest to istotny sektor, bowiem sektor wyrobow
spirytusowych wnosi 25,7 mid zt do polskiego PKB oraz ma duzy
wptyw na rynek pracy, poczawszy od rolnikéw i ustugi gastronomicz-
ne po obstuge prawng czy logistyke. Rosnie tez warto$¢ eksportu
polskich wyrobéw spirytusowych, osiggajac w 2024 roku 2,4 mid zt.
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Z drugiej strony negatywny wizerunek sektorow napojow alko-
holowych wynika z wptywu alkoholi na zdrowie spoteczenstwa (cho-
roba alkoholowa i jej nastepstwa) oraz problemy spoteczne zwigza-
ne z osobami nadmiernie spozywajgcymi napoje alkoholowe i alko-
holikami, a koszty spoteczne (straty) w tym zakresie szacowane sg
na 93 mid zt na rok.

Pochodng tych problemdw jest obecna dyskusja dotyczaca
ograniczen w handlu, ekspozyciji i reklamie napojow alkoholowych.
Efekt gospodarczy tych sektoréw mozna opisa¢ poprzez spozycie
napojow alkoholowych szacowane w 2024 r. na 8,72 | na osobe w prze-
liczeniu na 100% etanol.

Na problemy sektoréw napojéw alkoholowych, poza juz wymie-
nionymi, sktadajg si¢ tez problemy jego otoczenia: biznesowego
(ograniczenie w ostatnich latach mozliwosci rozwoju przedsigbiorstw
produkujgcych w tym sektorze), ekologicznego (utrudnienia gospo-
darki opakowaniami w systemach zwrotu), spotecznego (wzrost
popytu w ostatnich dekadach na napoje alkoholowe w Polsce i wiek-
sza ich dostepnosc wobec zwiekszania zamoznosci klientow), han-
dlu migdzynarodowego (import, marki zagraniczne piwa, wina i wy-
robéw spirytusowych) i prawnego (rézne uwarunkowania zwigzane
z akcyzg czy promocjg napojow alkoholowych).

W konsekwencji wymienionych problemdw oraz uwarunkowan
szeregu zjawisk gospodarczo-spofecznych, determinujacych funk-
cjonowanie sektorow napojow alkoholowych nalezy przeanalizowac
i oceni¢ aktualng sytuacje w ujeciu strukturalnym oraz obserwowa-
nych przemian w poszczegolnych sektorach, a takze zdefiniowac
pojawiajgce sie problemy i wyzwania, szczegodlnie skutki polityki fi-
skalnej, ktore w krotkim terminie mogg zdestabilizowac funkcjono-
wanie tych waznych dla gospodarki i sektora zywnosciowego sek-
toréw gospodarczych. Pozwoli to na dalsze szczegdtowe analizy
kluczowych problemdw oraz sformutowanie zalecen strategicznych
dla tych sektorow.

Czynniki ksztattujgce sytuacje w sektorach
napojéw alkoholowych

Spozycie napojow alkoholowych i czynniki ksztaftujgce
spozycie

Spozycie napojéw alkoholowych w Polsce uwarunkowane jest
dziedzictwem kulinarnym, tradycjg i zwyczajami zywieniowymi oraz
dostepnoscia (w relacji do dochodéw oraz w handlu). Przez wiele
lat panowato przeswiadczenie, ze Polacy znajdujg sie w czotdwce
spozycia alkoholi w Europie. Byto to czesciowo uzasadnione w latach
osiemdziesigtych, gdy spozycie to w roku 1980, w przeliczeniu na
100% etanol, sumarycznie wyniosto ok. 9,0 I.

Decydowata o tym struktura spozycia oparta na alkoholach wy-
sokoprocentowych i brak dostepu do importu innych alkoholi. Ale
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przyktadowo w latach 80. spozycie alkoholi na osobg rocznie w ZSRR
wyniosto 13-14 1 100% alkoholu (przy udziale czarnego rynku w wy-
sokosci 30-37%), a we Wtoszech 11-13 | w przeliczeniu na 100%
alkohol.

Poziom i dynamikg spozycia napojow alkoholowych w Polsce-
$.mtgcznie w przeliczeniu na 100% alkohol oraz dla poszczegdlnych
napojéw (wyrobow spirytusowych, win i miodow pitnych oraz piwa)
w latach 2003-2024 przedstawia rysunek.

Jak wynika z rysunku, przy stabilizacji spozycia napojéw alko-
holowych od 2007 r. facznie (w przeliczeniu na alkohol) na poziomie
Srednio 9,5 I/ osobe rocznie (max. 9,8 1), od 2021 r. obserwuje sie
state zmniejszanie tego spozycia w tempie ok. 0,25 I/rok (tgcznie
ok. 1 litra napojow w przeliczeniu na 100% alkohol) do poziomu
z roku 2006. Decydowat o tym spadek spozycia w latach 2021-
2024, zaréwno wyrobdw spirytusowych o 0,4 | w przeliczeniu na
100% alkohol, tj. 0 10,5%, jak tez spadek spozycia piwa o0 0,38 |
w przeliczeniu na 100% alkohoal, tj. 0 7,5% w odniesieniu do roku
2021, gdy powszechna pandemia zablokowata sprzedaz w ga-
stronomii.

Zrédfto: Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzalez

Spozycie napojow alkoholowych charakteryzuje sie nieelastycz-
noscig cenowg popytu oraz jednoczesnie dochodowo elastyczno-
Scia. Popyt na alkohol jest nieelastyczny cenowo, co oznacza, ze
wzrost cen alkoholu powoduje proporcjonalnie mniejszy spadek
jego konsumpcji (np. wzrost ceny o 1% powoduje spadek konsump-
cji piwa o okoto 0,46-0,36%, wina o 0,65-0,70% i mocnych alkoho-
li 0 0,50-0,80%). Popyt na alkohol jest dochodowo elastyczny, ale
zazwyczaj jest to elastycznos¢ niska, co oznacza, ze wzrost docho-
dow powoduje niewielki wzrost spozycia (np. 10% wzrost dochodu
moze spowodowac ok. 2,5% wzrost popytu na piwo). Wprawdzie
obserwuije sig, ze wzrost cen alkoholu (np. poprzez podwyzke ak-
cyzy) prowadzi do ograniczenia jego konsumpcji, ale wobec moz-
liwosci wzajemnej substytucji poszczegdinych napojow alkoholo-
wych, o czym decyduje wysoka dodatnia krzyzowa elastyczno$¢
dla tych produktow (np. w relacjach piwa i wina) efekt ten moze by¢
czesciowo ograniczony przez zjawisko wzajemnej substytucii.
Dynamika i problemy rozwoju poszczegélnych sektorow
napojow alkoholowych

Analizujgc dane dotyczace spozycia poszczegolnych napojow
alkoholowych w minionym trzydziestoleciu mozna zauwazy¢, ze
sektory produkujgce napoje alkoholowe w ciggu trzech dekad roz-
wijaty sig¢ w odmiennym tempie i znajdowaly sie w roznych fazach
rozwoju, na co sktadaly si¢ rézne tego przyczyny i ograniczenia.
Nalezy tez uwzgledni¢ w analizie nowy wytaniajgcy sie segment —
napojow alkoholowych na bazie sokéw owocowych.

Sektor wyrobéw spirytusowych — w latach 90. ub. stulecia
z dojrzatej fazy rozwoju, gdy spozycie alkoholu wyniosto 3,5-3,8 |
100% alkoholu etylowego na 1 mieszkanca rocznie, w latach 1998—
2002 przeszedt w faze gwaltownego ograniczenia produkciji i spo-
zycia wyrobdw spirytusowych legalnego pochodzenia. W wyniku
pojawienia sie czarnego rynku o bardzo duzych rozmiarach, ofero-
wany byt alkohol nawet 0 50% tanszy, ale watpliwej jakosci. Gtowng
przyczyng zmniejszenia spozycia alkoholu mocnego ze zrédet legal-
nych byt wysoki podatek akcyzowy, wynoszacy 6600 zt/za 1 hl alko-
holu 100% etylowego. Na podstawie przeprowadzonych przy wspot-
pracy z SMG/KRC Poland (obecnie Kantar Polska) badarn pod koniec
lat 90. XX wieku oszacowano, ze co trzecia butelka
alkoholu mocnego mogta pochodzi¢ z czarnego rynku.
Po obnizeniu podatku akcyzowego w dn. 1. pazdzier-
niku 2002 r. 0 30%, czarny rynek zmniejszyt sie, co
z czasem miato istotny wptyw na wysokos¢ podatku
akcyzowego, odprowadzanego do budzetu panstwa.
Na poczatku Ill dekady XXI w. obserwuje sie przy-
blizony poziom spozycia alkoholi mocnych do spozy-

cia z poczatku omawianego okresu.

Sektor piwowarski — od lat 90. sektor ten znaj-
duje sie w fazie wzrostu, na co wptyw miaty liczne
prywatyzacje i zmiany techniczno-technologiczne,
wdrazanie innowacyjnych opakowan, nowe marki,
pojawienie sie producentéw zagranicznych, ponadto
powstanie matych lokalnych browaréw. Spozycie per
capita w badanym okresie, w przeliczeniu na 100%
alkohol etylowy, wzrastato od 2 na poczatku badane-
go okresu do ponad 51, na poczatku trzeciej dekady
XXI wieku. W spozyciu piwa przyblizalismy sie do
rozmiarow spozycia za naszg potudniowg granicg
(spozycie w Polsce dochodzito do 100 I/rok na osobe,
obecnie tylko 86 1). Sektor piwowarski wywalczyt so-

bie dos¢ silng pozycje rynkowg i rosngce znaczenie, wskutek ro-
snacych preferencji napojow alkoholowych o nizszej zawartosci
alkoholu, jak tez mozliwo$¢ reklam w mediach masowych, w tym
w TV pdznych godzinach wieczornych i nocnych. Wazniejsze pro-
blemy sektora piwowarskiego w Polsce, zgtaszane przez branzg,
stanowig zjawiska spoteczne, zdrowotne (np. Covid) i demograficz-
ne oraz wiele innych o ré6znym charakterze. Do zjawisk oddziatu-
jacych naten sektor zaliczy¢ mozna:

e nieprzewidywalng i niestabilng polityke fiskalng, np. zbyt wysoki
podatek akcyzowy i niezgodny z ustalong w 2021 r. zasadg zawartg
w tzw. mapie drogowej na lata 2022-2027,

e znaczny wzrost kosztow produkcji wskutek rosngcych kosztow
surowcow i energii,

e nadwyzke mocy produkcyjnych sektora szacowang na ok. 10 min hl,
e nasycenie popytu na piwo i zmniejszenie liczby spozywajacych
piwo o ok. 1 min oséb,

nieniom za GUS

Przemyst Fermentacyjny i Owocowo-Warzywny © 5-6/2025



e pandemig, majacg negatywny wptyw na gastronomie, gdyz przed
2020 rokiem az 15% piwa sprzedawano do gastronomii, a po pan-
demii tylko do 8%,

o uksztaftowanie sie nowego wzorca picia — picie piwa bezalkoho-
lowego (takze aktywny tryb zycia), dotyczy juz 7% produkciji piwa,
e aktywng narracje antyalkoholowg oraz ograniczona, niedosta-
teczng pomoc panstwg udzielang osobom z problemem alkoholo-
wym, co stanowi dodatkowe bariery rozwoju.

Sektor win i miodéw pitnych — sektor o mniejszych trady-
cjach, niskim zaufaniu spotecznym co do jakosci (wyroby winopo-
dobne w latach 80-90. XX wieku) o relatywnie niskim spozyciu.
W badanym okresie 30-lecia obserwowany jest spadek rocznego
spozycia wina z 1,5 | do 0,8 I/ osobe/rok w przeliczeniu na 100%
alkohol. Obserwuije sie pojawienie kilku aktywnych firm na rynku,
w tym krajowych oraz licznej grupy importerow. Niektore segmenty
sektora wykazujg szybszy rozwoj, pojawit sie tez nowy segment win
owocowych w oparciu o krajowe surowce i dynamiczne firmy. Sektor
ten jest sektorem o znaczacej roli w polityce prozdrowotnej, bez
mozliwosci promowania i reklamy, w poréwnaniu do sektora piwa,
Co jest uznawane za wazng bariere rozwojul.

W szerszej analizie rynku napojow alkoholowych powinno sie
uwzglednia¢ dodatkowo nowy wytaniajacy sie (wchodzacy) segment
rynku napojéw alkoholowych obejmujacy produkcje cydrow, perry, ale
tez koktajli owocowych i win owocowych nowej generacji. wytwarza-
nych na bazie sokéw owocowych. Napoje te konkurujg na rynku z pi-
wami smakowymi, a nawet winami, a ich pozycje wzmacniato dotych-
czasowe wsparcie ze strony resortu rolnictwa, z uwagi na rosngce
(chociaz nadal niedostateczne) znaczenie dla redukcji nadwyzek jabtek.

Sektor napojow alkoholowych na bazie sokéw owoco-
wych. Wprawdzie rynek cydru w Polsce wcigz pozostaje niewielki
— szacuje si¢ go na okoto 5 min litréw — ale z uwagi na potencjat
rozwojowy, gdzie Polska jest najwiekszym producentem jabtek oraz
dos$wiadczenia i ekspansje rynkowg cydru w innych krajach UE (na-
wet Finlandia wytwarza 21 min [), nalezy sig¢ spodziewa¢ jego roz-
woju. Stanowi juz bezposrednig konkurencje dla piwa smakowego
i wina, rozwija sie na bazie kilku firm z branzy owocowej i nowych
podmiotéw o profilu zakupowym. Wspierany przez dziatania promo-
cyjne sektora rolnego wykazuje duzy potencjat rozwoju z uwagi na
potrzeby zagospodarowania nadwyzek owocdw, szczegdlnie wobec
sezonowych wahan produkcji jabfek.

Cydry i perry o mocy nieprzekraczajacej 8% sg juz traktowane
podobnie jak inne napoje alkoholowe wytaczone z mapy ustalonej
w 2021 r., jak wskazano wéwczas w uzasadnieniu — w celu rozwoju
tego rynku oraz posredniego wspierania produkcji sadowniczej,
w aktualnym projekcie ustawy kategorie te planuje sie jednak dodac
do mapy, co oznacza duze zagrozenie dla szansy rozwoju tego
kierunku produkciji i ograniczenie mozliwo$ci konkurencji z piwnymi
substytutami zagranicznych marek. Problemy tego sektora wyma-
gajg szczegodtowych analiz.

Wyzwania i zagrozenia dla sektoréw napojéw
alkoholowych ze strony podwyzszonej akcyzy

Od poczatku transformacii rynkowej i prowadzonej polityki fiskalnej
panstwa statym elementem zagrazajgcym rozwojowi sektora napojow
alkoholowych jest podnoszenie wysokosci podatku akcyzowego na te
produkty. Podniesienie akcyzy na alkohol w zatozeniach kolejnych rzg-
déw zawsze wynikato z probleméw budzetu i miato zwigkszy¢ wplywy
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budzetowe. Jednak mimo kolejnych negatywnych do$wiadczen i ocen
ekspertow, skutek tych dziatan najczesciej nie byt zgodny z przyjgtymi
zatozeniami, a moze byc¢ tez (i bywat) nawet odwrotny.

Decyduje o tym zjawisko zilustrowane przez krzywg Laffera, kté-
ra opisuje zalezno$¢ miedzy wysokoscig podatku (np. akcyzowego)
a zyskami do budzetu z tego tytutu. Okazuje sie w $wietle dotych-
czasowych doswiadczen (takze w Polsce na poczatku XXI wieku),
ze od pewnej wysokosci podwyzszanie akcyzy nie przynosi efektu,
a konsumenci zaczynajg szukac tanszych zrodet dostaw i spozycia
(np. z szarej strefy, przemytu, czy wlasnej produkciji). W takiej sytuacii
rzad musi monitorowac sytuacje i znalez¢ tzw. punkt przegiecia
krzywej Laffera, aby podatek byt optymalny.

Podobne dziatania polegajace na podwyzszeniu akcyzy na na-
poje alkoholowe przewidziane zostaty po 2020 roku. Ustawa z 29
pazdziernika 2021 r. — ,Mapa drogowa zmian stawek akcyzy 2022-
2027”7, wprowadzita indeksacje stawek akcyzy na wyroby akcyzowe
(w tym napoje alkoholowe). Celem podwyzki akcyzy byto systema-
tyczne podnoszenie stawek w kolejnych latach tak, aby przeciwdzia-
ta¢ realnemu spadkowi obcigzen wynikajgcemu z inflacji / wzrostu
dochodéw. W praktyce pierwszy etap planu oznaczat istotne pod-
wyzki stawek od poczatku 2022 r.; w zrodtach opisuje sie to jako
zwigkszenie bazowych stawek (czesto przywotywana jest podwyzka
rzedu +10% odniesiona do stawek wyjsciowych na 2022) i po 5%
rocznie do roku 2027 (rok do roku).W opinii Ministerstwa Finanséw
podwyzka akcyzy miata na celu zwiekszenie wptywow budzetowych
z uwzglednieniem aspektu zdrowotnego spoteczenstwa.

W 2025 r. zgodnie z planami nastgpita podwyzka podatku akcy-
zowego 0 5%, w poréwnaniu do roku 2024. Na nastepne lata pod-
wyzki podatku akcyzowego majg by¢ jednak znacznie wyzsze od
zawartych w mapie drogowej i na 2026 r. przewiduje sie podwyzke
akecyzy 0 15% (w poréwnaniu do roku poprzedniego), a w 2027 r.
0 10% w stosunku do roku 2026. Takie plany budzg znaczny niepo-
koj producentdow napojow alkoholowych.

Szacunki zmiany wysokosci wplywdw budzetowych z tytutu pro-
jektowanej aktualizacji mapy drogowej opierajg sig na rzeczywistych
danych sprzedazy importu i nabycia wewnatrzwspdinotowego na-
pojéw alkoholowych za 2024 r. Uwzgledniajgc rysujacy sie trend
NoLo (No Alcohol | Low Alcohol) oraz skutki dotychczasowych
podwyzek zgodnie z obowigzujaca mapa drogowa, wg Ministerstwa
Finanséw mozna sie spodziewac spadkow sprzedazy w odniesieniu
do alkoholu etylowego o 4% rok do roku, piwa 0 5 % rok do roku,
a wina i napojow fermentowanych o 3%. Przyjete szacunki odnoszg
sie do przyjetej do symulacji niskiej bazy, ktéra uwzglednia juz zmia-
ny preferencji konsumentow, jaka dokonata sie na skutek szeroko
obserwowanego na swiecie Swiadomego ograniczania lub catkowi-
tej rezygnacji z picia alkoholu i generalnie mniejszego spozycia
napojow alkoholowych obserwowanego od czasu pandemii.

Podwyzki na nastgpne lata sg, poki co, propozycjami zmian za-
wartymi w projektach ustaw oraz w komunikatach Ministerstwa
Finansow i w tej sytuacji jeszcze nie obowigzujg. Jak informujg aktu-
alnie media, Prezydent Karol Nawrocki ogtosit, ze nie podpisze ustaw
zwiekszajgcych tak bardzo wysokos$¢ podatku akcyzowego. Mimo to
zapowiedziana skala podwyzek akcyzy i spadkoéw sprzedazy budzi
duzy niepokdj w sektorze napojéw alkoholowych oraz po raz kolejny
oznacza zagrozenie destabilizacjg w sektorach napojow alkoholowych

Podsumowanie i rekomendacje

Paradoksalnie w warunkach wolnego rynku zywnosci w Polsce,
sektory napojéw alkoholowych sg w duzej mierze sektorami regulo-
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wanym przez panstwo. Wynika to migdzy innymi z potrzeb dochoddéw
budzetu i prowadzonej polityki fiskalnej, skutkow sprzedazy napojow
alkoholowych dla zdrowia spotecznego oraz ograniczen promociji
niektorych z tych wyrobdw. Pomija si¢ przy tym liczne surowcowe
powigzania z rolnictwem, ktére determinujg jego role w stabilizacji
rynku rolnego i dochoddw rolnikow.

Wszystko to powinno powodowac zainteresowanie rzadu (nie-
zaleznie od rzgdzacej opcji politycznej) stanem sektoréw napojow
alkoholowych i ich rozwojem, ale podejmowane zndw decyzje w za-
kresie podwyzszania akcyzy na napoje alkoholowe, mimo wielokrot-
nych do$wiadczer w minionym 35-leciu gospodarki rynkowej, nie
wskazujg na gtebsza refleksje w tym zakresie. Wprawdzie aktualne
ustawowe plany podwyzszenia akcyzy na alkohole mozna z duzym
prawdopodobienstwem uzna¢ za odroczone w czasie, wobec zapo-
wiedzi Kancelarii Prezydenta, ale problem nie zniknie.

Przeprowadzona wstepna analiza sytuacji w sektorach napojéw
alkoholowych oraz uwarunkowan ich spozycia wskazuje, ze brak
polityki w zakresie szerszej strategii sektorow — mimo duzego zna-
czenia dla panstwa — i wewngtrzna konkurencja miedzy sektorami
prowadzi w dtuzszej perspektywie do ich kryzysu.

Analizy sektora wyrobow spirytusowych prowadzone na przefomie
XXl wieku dla potrzeb ochoczo realizowanej prywatyzaciji i sprzeda-
zy sreber rodowych, byty ostatnim kompleksowym spojrzeniem na
sektor. Pézniejsza polityka w zakresie regulacji rynku napojow
alkoholowych opierafa sie na dominacji polityki fiskalnej i ograniczeh
z zakresu polityki zdrowia lub promocji, bez uwzglednienia podejscia
sektorowego i strategicznego. Godne podkreslenia jest i to, ze zmia-
ny akcyzowe w | dekadzie XXl w.(obnizka akcyzy na wyroby spirytu-
sowe 1.10.2002r.) poprzedzone byty wieloma spotkaniami, konferen-
cjami i debatg w Senackiej Komisji Rozwoju Wi i Rolnictwa, w ktérej
uczestniczyli przedstawiciele wiekszosci zainteresowanych resortow.

Aktualne problemy sektoréw produkujacych napoje alkoholowe
znacznie wykraczajg poza decyzje akcyzowe, Czy zZwigzane z promocjg
i obejmujg juz cafe otoczenie makroekonomiczne badanych sektoréw.
Petzajacy kryzys w sektorach wynikajacy z ograniczen sprzedazy i spad-
ku spozycia, przy aktywnej dziatalnosci regulacyjnej panstwa wymaga
porozumienia wewnatrz sektoréw i opracowania wiasnej strategii, po-
przedzonej kompleksowg analizg strategiczng i badaniami uwarunkowan
funkcjonowania rynku i spozycia. Wymagac to bedzie aktualizaciji i we-
ryfikacji badan oraz nowego podejscia do metod badawczych.
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