PIWOWARSTWO

Podwojne uderzenie fiskalne: Jak
nowelizacja akcyzy i podatku cukrowego
wplynie na polski rynek piwa?

Rzadowa agenda legislacyjna
weszla w faze intensywnych
zmian podatkowych, ktére
bezposrednio dotkng krajowy
przemyst browarniczy. Mini-
sterstwo Finanséw opubli-
kowalo projekty nowelizacji
ustawy o podatku akcyzo-
wym oraz ustawy o zdro-
wiu publicznym. Podwdjny
mechanizm podatkowy -
zakladajacy skokowe podnie-
sienie stawek akcyzy na alko-
hol oraz rozszerzenie i pod-
wyzszenie oplaty cukrowej

- stawia producentéw piwa
przed koniecznoscig rewizji
polityki cenowej. Zmiany te
zbiegajg sie w czasie z redefi-
nicja unijnych modeli fiskal-
nych i moga znaczaco ostabi¢
pozycje rynkows polskich
browardéw.

Nowa mapa drogowa akcyzy:
Koniec przewidywalnosci
rynkowej

Kluczowym elementem rzagdowej strategii
urealniania wplywéw budzetowych jest
projekt modyfikacji, a wlasciwie odejécia
od tzw. akcyzowej mapy drogowej. Przyjety
w 2021 roku harmonogram zaktadat sta-
bilny, przewidywalny wzrost stawek: 0 10%
w roku 2022 oraz o 5% rocznie w latach
2023-2027. Jednak najnowszy projekt Mini-
sterstwa Finanséw (oznaczony w wykazie
prac legislacyjnych jako UD418) porzuca te
zalozenia na rzecz znacznie radykalniej-
szych podwyzek.

Nowelizacja zaklada, ze od 1 stycznia
2027 roku stawki akcyzy wzrosng wiecej
niz bylo to zaplanowane w mapie akcy-
zowej — stawki bylyby o ok. 15% wyzsze
niz wynikajace z obecnej mapy drogowe;j.
Projekt z czerwca 2026 roku zaktada, ze
w 2027 roku stawka podatku na piwo
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wzro$nie do poziomu 13,82 zt za hektolitr
na kazdy stopien Plato wyrobu gotowego.
Oznacza to, ze od momentu wprowadzenia
mapy drogowej w 2022 roku, tgczny wzrost
obcigzen akcyzowych do 2027 roku prze-
kroczy prog 60%.

Z ekonomicznego punktu widzenia
urzedowe szacunki Ministerstwa Finan-
séw wskazujg, ze sama zmiana akcyzowa
przetozy sie na wzrost ceny detalicznej
statystycznej butelki piwa o okolo 18 groszy.
Branzowi analitycy podkreslajg jednak, ze
wyliczenia te nie uwzgledniajg wzrostu marz
handlowych, kosztéw logistyki oraz presji
inflacyjnej na komponenty surowcowe,
co w rzeczywistosci moze podnie$é cene
potkows o znacznie wyzszg kwote.

Warto tu nadmienié, ze w warunkach
kurczacego sie rynku wplywy budzetowe
z tytulu akcyzy rosng znacznie wolniej niz
wynika to z podwyzki stawek. W latach
2019-2024 stawka podatku akcyzowego od
piwa wzrosta Iacznie o 33,5%, a wpltywy do
budzetu - zaledwie 0 9,3%. W tym samym
czasie rynek piwa skurczyt sie o 6 min hl,
co spowodowalo réwniez zmniejszenie sie
wplywéw budzetowych z tytutu VAT.

Rewolucja w optacie
cukrowej: Cios w segment
piw bezalkoholowych

Réwnie powaznym zagrozeniem dla sta-
bilnosci ekonomicznej browaréw jest
powrdt rzadu do nowelizacji przepiséw
o tzw. podatku cukrowym. Projekt zaklada
podwyzszenie dotychczasowych stawek,
ktére obowigzywaly niezmiennie od 2020
roku. Zgodnie z nowymi wytycznymi,
oplata stata ma wzrosnaé z 50 do 70 gro-
szy za litr napoju zawierajgcego cukier
lub substancje stodzace. Dodatkowo, czes¢
zmienna (naliczana za kazdy gram cukru
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powyzej 5 gw 100 ml) zostanie podwojona (do 0,10 z¥/1), a oplaty
za kofeine czy tauryne wzrosng az dziesieciokrotnie (do 1 zV1).

Dla przemystu piwowarskiego kluczowy jest fakt, ze nowa
matryca podatku cukrowego ma objgé bezposrednio niektére
kategorie piw bezalkoholowych oraz napojéw stodowych typu
NoLo (No/Low Alcohol), ktére do tej pory byly z tego podatku
wylaczone - chodzi o napoje z dodatkiem naturalnych sokéw
na poziomie co najmniej 20%.

Segment ten, choé wedlug ostatnich danych NielsenIQ odno-
towal wyhamowanie dynamiki wzrostu wolumenowego do 3%
w 2025 r., wcigz sie rozwija i generuje blisko 1,82 mld zt wartosci
sprzedazy. Stanowi tez strategiczne pole innowacji dla browaréw
oraz realng alternatywe dla 0s6b ograniczajgcych spozycie alkoholu.

Wprowadzenie oplaty cukrowej od piw bezalkoholowych
smakowych, radleréw 0,0% oraz napojéw stodowych z dodat-
kiem sokéw spowoduje, ze ich ceny detaliczne znaczgco wzro-
sna. Przykladowo, duza butelka lub puszka stodzonego radlera
bezalkoholowego moze podroze¢ w kanale detalicznym od 45
do nawet 60 groszy wyltgcznie z tytutu nowej daniny cukrowe;j.
Co wiecej, rzad planuje réwniez objecie wyzszg stawkg podatku
VAT (23%) wszystkich bezalkoholowych odpowiednikéw napo-
joéw alkoholowych, co eliminuje dotychczasowe preferencyjne
stawki. Polgczenie tych trzech obcigzen podatkowych (akcyza,
VAT 23% i podatek cukrowy) mocno uderzytoby w rentownosc
branzy oraz kategorie, ktéra stanowi prozdrowotna alternatywe
dla konsumentéw.

Polska na tle Unii Europejskiej

Planowane przez polski rzad zmiany zaostrzajg dyskusje na
temat wysokosci opodatkowania poszczegdlnych katego-
rii alkoholi w Polsce i Europie. Obecnie system podatkowy
w naszym kraju utrzymuje proporcje 3:1 na korzys¢ piwa
wzgledem napojéw spirytusowych w przeliczeniu na jed-
nostke czystego alkoholu (etanolu). Jest to zgodne z prawem
unijnym, ktére okre$la minimalne stawki akcyzy na napoje
alkoholowe. W zadnym kraju Unii Europejskiej stawki akcyzy
na piwo i napoje spirytusowe nie sg identyczne, a ustawodawca
ma mozliwo$é wyboru sposobu wyliczenia akcyzy na piwo.

Jak wyglada struktura opodatkowania w krajach
Unii Europejskiej?

® Model oparty na alkoholu: W wielu krajach Europy
Zachodniej podatek akcyzowy liczony jest bezposrednio od
zawarto$ci czystego alkoholu (etanolu) w gotowym produk-
cie, niezaleznie od jego rodzaju. Z takg formg naliczania
akcyzy mamy do czynienia w panstwach o historycznej
dominacji napojéw spirytusowych, a ostatnio zdecydowaty
sie na nig m.in. Niderlandy, zastepujac historyczny system
oparty na stopniach Plato jednolita metodg opartg na za-
wartos$ci czystego alkoholu.

® Model oparty na ekstrakcie: W krajach o znacznie wyzszej
sile nabywczej konsumentéw i rozwinietym rynku piwowar-
skim, takim jak Niemcy, Austria czy Czechy stawki podatku
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akcyzowego naliczane sg od tego, z czego wyrdb jest wytwa-
rzany. Czyli w przypadku piwa wg skali Plato, a napojéw
spirytusowych - w oparciu o zawarto$¢ alkoholu (ABV). Jest
to zgodne z unijnymi regulacjami, ktére pozostawiajg pan-
stwom swobode wyboru podstawy wymiaru opodatkowania
piwa. Warto tu doda¢, ze w takich krajach jak Niemcy, Czechy
czy Stowacja akcyza jest znaczaco nizsza niz w Polsce, a
polskie stawki sg z kolei blisko 4-krotnie wyzsze niz stawka
minimalna okreslona w dyrektywie unijnej. Niemiecka ak-
cyza od wyrobéw alkoholowych utrzymywana jest na po-
ziomie gwarantujgcym stabilno$¢ rodzimego przemystu
browarniczego i ochrone lokalnych rynkéw przed naplywem
tanszego importu. Dzieki takiemu podejsciu $rednia cena
piwa w Niemczech, podobnie jak u naszych potudniowych
sgsiadéw jest nizsza niz w Polsce.

Dalsze rozwarstwianie sie cen pomiedzy Polskg a wymie-
nionymi krajami bedzie prowadzilo do rozwoju turystyki
zakupowej, czyli prywatnego przywozu piwa do Polski. Kon-
sekwencje dotkng nie tylko branze piwowarsks, ale rowniez
wiele sektoréw powigzanych, takich jak rolnictwo, ktére
odczuje dalsze spadki sprzedazy w postaci zmniejszenia
popytu na surowce.

Skutki dla przemystu fermentacyjnego
i rolnictwa

Forsowanie kolejnych obcigzenn podatkowych niesie za sobg
powazne ryzyko makroekonomiczne. Przemyst browarniczy,
podobnie jak spirytusowy, jest nierozerwalnie zwigzany z pol-
skim rolnictwem i sektorem przetwérczym. Browary generuja
ogromny popyt na krajowy jeczmien browarny, chmiel oraz owoce
wykorzystywane do produkcji piw smakowych.

Wprowadzenie wyzszej akcyzy oraz podatku cukrowego wywola
silny efekt substytucyjny. Konsumenci, zderzajgc sie z barierg
cenowa w legalnych sklepach, mogg masowo ogranicza¢ zakupy
lub przenosi¢ swoje zainteresowanie w obszar szarej strefy. Eko-
nomiczny mechanizm krzywej Laffera pokazuje, Ze po przekro-
czeniu pewnego punktu nasycenia, dalsze podnoszenie stawek
podatkowych drastycznie obniza, a nie zwieksza catkowite wplywy
do budzetu panstwa. Spadek sprzedazy piwa (zaréwno alkoholo-
wego, jak 1 0,0%) uderzy w caty tanicuch dostaw - od rolnikéw, przez
dostawcéw opakowan, az po firmy logistyczne i sektor HoReCa.

Branza browarnicza apeluje o rozwage, podkreslajac, ze
destabilizacja przepiséw podatkowych i tamanie wczesniejszych
ustalen z mapy akcyzowej obniza wiarygodno$¢ panstwa jako
partnera biznesowego i nadmiernie obcigza branze, ktéra od
lat znajduje sie w trendzie spadkowym. Jedynym racjonalnym
rozwigzaniem wydaje sie rozpoczecie szerokiego dialogu nad
cato$ciows, transparentng reforma systemu podatkowego, ktéra
precyzyjnie wywazy cele fiskalne, zdrowotne oraz stabilnos¢
polskiego przemystu fermentacyjnego.

Opracowano we wspétpracy ze Zwigzkiem Pracodawcéw Przemystu
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