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Kierunki legislacyjne dla bezalkoholowych
alternatyw napojow alkoholowych

Dawid Siedlecki Radca Prawny

Liczba pélek uginajacych sie

pod bezalkoholowymi warian-
tami piwa, wina czy alternatyw
mocniejszych trunkéw rosnie

w zaskakujgcym tempie, a kon-
sumenci coraz chetniej siegaja
po produkty wpisujace sie w nurt
umiarkowania. Raport European
Beer Trends 2026 wydany przez
The Brewers of Europe wskazuje
na gwaltowny rozwdj segmentu
piw bezalkoholowych, ktory jest
obecnie jednym z najbardziej
dynamicznie rozwijajgcych sie
obszaréw. Spozycie piw bezal-
koholowych w Unii Europejskiej
wzroslo o 5,87% miedzy 2024

a 2025 rokiem oraz az o 38,3% od
2020 roku. Obecnie piwa bezalko-
holowe stanowig juz 8,2% calego
rynku piwnego w Unii Europej-
skiej, zatem 1 na 12 piw wypi-
janych w Europie nie zawiera
alkoholu.
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en rynkowy boom wywotat jed-
I nak potezne zamieszanie wsréd
tworzgcych prawo, ktérzy stajg
dzi$ przed nie lada wyzwaniem. Obecny
kierunek legislacji w zakresie alternatyw
bezalkoholowych przypomina dyna-
miczne przecigganie liny pomiedzy pro-
mowaniem trzezwosci a ochrong zdro-
wia publicznego, a sytuacje dodatkowo
komplikuje wyrazny zgrzyt na linii War-
szawa-Bruksela. Z jednej strony polski
regulator wykazuje rosnaca rezerwe i dazy
do uszczelniania przepiséw, z drugiej zas
Unia Europejska stwarza zupelnie nowe
ramy dla legalnego funkcjonowania tego
typu produktéw na rynku.

Na gruncie polskim kluczowym
punktem odniesienia pozostaje ustawa
o wychowaniu w trzezZwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi. Historycznie
rzecz biorgc, wyznaczata ona bardzo
ostrg granice, przyjmujac, Ze napojem
alkoholowym jest wyltgcznie produkt
zawierajacy powyzej pdt procenta alko-
holu etylowego. Taki stan rzeczy otwierat
producentom wariantéw bezalkoholowych
piwa szeroka $ciezke do prowadzenia pel-
nowymiarowych kampanii reklamowych

w mediach spoleczno$ciowych czy telewi-
zji bez zadnych ograniczen godzinowych.
Aktualny kierunek prac legislacyjnych
w Polsce zmierza jednak do zdecydo-
wanego ,dokrecenia Sruby”. W kregach
rzagdowych i parlamentarnych coraz
glodniej wybrzmiewa argument o tak
zwanej tozsamosci marki. Projektodawcy
Zauwazaja, Ze promowanie piwa lub wina
bezalkoholowego przy uzyciu tego samego
logo, kolorystyki czy oprawy graficznej
co ich tradycyjny odpowiednik stanowi
w rzeczywistosci ukryta reklame alkoholu
iprowadzi do oswojenia z marka najmiod-
szych odbiorcéw. W efekcie polski usta-
wodawca dazy do objecia napojéw zero
procent restrykcjami zblizonymi do tych,
ktére obowigzujg przy klasycznych trun-
kach, planujac ograniczenie ich reklamy
oraz ukrécenie swobodnej ekspozycji
na sklepowych poétkach. Projektowany
(na moment pisania tego tekstu projekt
jest przed drugim czytaniem w Sejmie)
nowy porzadek ma zakazaé¢ reklamy
piwa oraz innych produktéw dzielgcych
marke z napojem alkoholowym. Dla pro-
ducentéw bedzie to czas bolesnej decyzji:
zrezygnowac z dotychczasowych marek
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bezalkoholowych i stworzy¢ nowe, ktérych reklama nie bedzie
niczym ograniczona, czy funkcjonowac¢ w realiach zakazu
reklamy i promocji. Jednocze$nie z uzasadnien wszelakich
projektéw pobrzmiewa wniosek, ze dostepno$¢ napojow
bezalkoholowych stanowi prég wejscia w spozycie napojow
alkoholowych. Co niestety jest powszechnie powielanym
mitem - statystyki jasno wskazujg, ze spozycie piwa spada
przy jednoczesnym wzroscie spozycia jego bezalkoholowej
alternatywy. Stad w kregach rzadowych pomysty likwidacji
przywilejow w zakresie tzw. podatku cukrowego czy tez
preferencyjnej stawki VAT.

Tymczasem po drugiej stronie tej prawnej uktadanki
znajduje sie polityka Unii Europejskiej, co tworzy bardzo
jaskrawag sprzeczno$é i ustawodawczy dysonans. Podczas gdy
polski regulator prébuje wygasic¢ rynkowy entuzjazm wokoét
alternatyw bezalkoholowych i powigzac je z restrykcjami
alkoholowymi, europejski prawodawca idzie w doktadnie
odwrotnym kierunku, tworzgc formalne podstawy dla roz-
woju tej branzy. Doskonalym przyktadem jest chociazby
tak zwany pakiet winiarski w ramach reformy Wspélnej
Polityki Rolnej. Unia Europejska oficjalnie usankcjonowata
w nim pojecia wina odalkoholizowanego oraz czeSciowo
odalkoholizowanego, dajac producentom jasne instrumenty
prawne, definicje i standardy technologiczne do tworzenia
nowoczesnych, legalnych napojéw bezalkoholowych. Pra-
wodawca wspélnotowy stworzyl rozréznienie wina bez-
alkoholowego i warunki, kiedy wino moze by¢ oznaczone
jako 0,0%. Wreszcie wymogl stosowanie oznaczen tozsa-
mych z oznaczeniami wyrobéw winiarskich zawierajgcych
alkohol. Zdaje sie, ze tworzacy prawo w Brukseli dostrzegli
pozytywny aspekt (z punktu widzenia spolecznego i zdro-
wotnego), jakim jest zastegpowanie (czeSciowe) napojow
alkoholowych ich bezalkoholowymi alternatywami.
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Powstaje tu zatem fundamentalny konflikt celéw. Unia
stawia na innowacje, przejrzyste etykietowanie, réznorod-
nosc¢ i swobodny przepltyw towardw, uznajac bezalkoholowe
wina za pelnoprawng i warto$ciowg kategorie rynkows.
Polski ustawodaweca traktuje z kolei te same produkty jak
potencjalne zagrozenie spoleczne i narzedzie do omijania
zakazoéw reklamowych.

Ta narastajgca sprzecznos¢ rodzi powazne konsekwencje
natury ustrojowej i rynkowej, wykraczajgce daleko poza
sam marketing. Wprowadzenie w Polsce jednostronnych
i rygorystycznych zakazéw dotyczacych promocji lub
dystrybucji napojéw bezalkoholowych musi zderzy¢ sie
z unijng procedurg notyfikacji przepiséw technicznych oraz
fundamentem rynku wewnetrznego, jakim jest swoboda
przeptywu towardw. Jezeli produkt spelnia unijne normy
i zostal legalnie wyprodukowany oraz zaetykietowany na
przyktad we Francji czy w Niemczech jako wino odalkoho-
lizowane, polskie préby ograniczenia jego sprzedazy lub
reklamy mogg zosta¢ uznane przez Komisje Europejska za
nieproporcjonalng bariere handlowa.

Branza stoi zatem w obliczu sporych turbulencji, a produ-
cenci muszg przygotowac sie na prawny dwugtos, w ktérym
europejskie dgzenie do standaryzacjii rozwoju nowych kate-
gorii zywnosci zderza sie z polskg tendencjg do rozszerzania
restrykcji na wszystko, co choéby wizualnie przypomina
butelke z alkoholem.

Jest to o tyle zaskakujace, ze globalnie docenia sie zmiane
nawykéw i wzmocnienie trendéw No-Lo. Kraje takie jak
Wielka Brytania czy USA, widzgc te zmiany, wprowadzity
regulacje majgce jeszcze wzmocnié przejécie z napojow
alkoholowych na bezalkoholowe alternatywy. Tej refleksji
brakuje jednak krajowemu ustawodawcy, ktéry skompli-
kowany temat potraktowat zero-jedynkowo.
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